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ELOTERJESZTES
2 2019. évi bels6 ellendrzési terv jovahagydsira

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011, évi CLXXXIX. torveny 119. § (3)-(6)
bekezdései szerint: ,A jegyzO kételes - a jogszabélyok alapjén meghatérozott — belsd
kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi Onkormanyzat rendelkezésére 4llo
forrasok szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat, A jegyzd koteles
gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a belsd ellenérzés mikédtetésérsl az
allamhdztartdsért felel6s miniszter altal kézzétett moédszertani titmutaték és a nemzetkdzi
belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi Onkormianyzat belsé ellendrzése
keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A helyi onkorményzatra vonatkozé éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet az el6zé év
december 31-éig hagyja jovd. A helyi onkorméanyzat és koltségvetési szervei belsd
ellendrzésére vonatkozo részletes szabélyokat jogszabaly tartalmazza®.

A Kkoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl é&s belsd ellendrzésérl  sz6l6
370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Bkr) 31. § eldirja, hogy a belsé
ellendrzési vezeté - Gsszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel - dsszedllitja a targyévet
kodveté évre vonatkozd éves ellenbrzési tervet. Az éves ellenbrzési tervnek a stratégiai
ellen6rzési tervben és a kockédzatelemzés alapjén felallitott prioritisokon, valamint a bels
ellenérzés rendelkezésére 4llé erbforrdsokon kell alapulnia. A Bkr. 32. § (4) bekezdése
szerint: ,helyi dnkorményzatok esetében az éves ellendrzési tervet a képviseld testiilet a
targyévet megeldz6 év december 31-ig hagyja j6va”.

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése szerint ..."az
irdnyit6 szerv bels ellenérzést végezhet:
a) az irényitdsa ala tartoz6 barmely koltségvetési szervnél,
b) a sajat vagy az irdnyitdsa, feliigyelete ald tartozé koltségvetési szerv hasznalatdba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdélkodas tekintetében,
¢} az iranyitd szerv 4ltal nydjtott koltségvetési tdmogatasok felhasznalisaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél, és
d) az irdnyitisa ald tartozd barmely, a koztulajdonban Allé gazdasagi tarsasdgok
takarckosabb miik6désérdl sz6lo 2009. évi CXXIL térvény 1. § a) pontjaban
meghatarozott koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tirsasignél”.

A Bkr. 21. § szerint: A bels6 ellen6rzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden
tevékenységére, kiilondsen a koltségvetési bevételek és  kiadasok tervezésének,
felhaszndldsdnak és elszdmolésénak, valamint az eszkozdkkel és forrisokkal vald
gazdilkodasnak a vizsgalatara,

A belso ellenérzés bizonyossagot adé tevékenysége krében ellatandé feladata:

a) elemezni, vizsgalni €s értékelni a belsé kontrollrendszerek kiépitésének, miksdésének
jogszabélyoknak és szabdlyzatoknak valé megfelelését, valamint miikodésének
gazdasagossagat, hatékonységat és eredményességét;

b) elemezni, vizsgalni a rendelkezésre 4ll6 erdforrdsokkal valé gazdalkodast, a
vagyonmeglOvisat és gyarapitisat, valamint az elszamolasok megfeleldségét, a
beszamolok valédisagat;
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¢) a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitdsokat, kovetkeztetéseket eés
javaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényezék, hidnyossidgok megsziintetése,
kikiisz8bblése vagy csokkentése, a szabalytalansigok megeldzése, illetve feltarasa
érdekében, valamint a kltségvetési szerv mitkdése eredményességének ndvelése és a
belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

d) nyilvantartani és nyomon kévetni a belsé ellendrzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket”.

A Bkr. eldirja az éves ellendrzési terv kotelezd tartalmi elemeit, ennek megfeleléen a 2019.
¢vi belsé ellenbrzési terv a fentiek figyelembevételével tartalmaz ellendrzést a Kozos
Onkorményzati Hivatalban, az 6nkorményzat iranyitisa al tartozo koltségvetési szerveknél.
A Bkr. 21. § (3) bekezdése alapjéan a bizonyossigot adé belsé ellendrzési tevékenységet
szabélyszerliségi, pénziigyi, rendszer- teljesitmény-, és informatikai ellenérzési tipusok szerint
kell ellatni. A 2019. évi belso ellendrzési terv tilnyomoérészt szabalyszerliségi, pénziigyi-
szabalyszertiségi ellenérzést tartalmaz.

A Bkr. 31. § (4) bekezdése szerint az éves ellendrzési terv tartalmazza a soron kiviili
ellendrzésekre tervezett kapacitdst. A soron kiviili ellendrzések szilkségessége nem vart
eseményekbdl adodik, igy a soron kiviili ellendrzések szamat és eroforras-sziikségletét az
cllendrzési tervezeés sordn eldre nem lehet pontosan meghatarozni.

A bels6 ellenérzési feladatokat a Kunmadarasi Kozos Onkormanyzati Hivatal 4ltal teljes
allasban foglalkoztatott egy fo6 belss ellendr latja el, az al4bbi intézményekben:

- Kunmadaras Nagykézség Onkorméanyzata,

- Kunmadarasi K6zos énkonnényzati Hivatal,

- Madarasi Teleptilésellaté Beruhdzoé és Szolgaltatd Szervezet,

- Kunmadarasi Osszevont Ovoda és Béicsode,

- Csalad és Gyermekjoléti Szolgalat,

- Jozsef Attila Miivel6dési Haz és Konyvtar,

- Roma Nemzetiségi (3nkorma’myzat,

- Madarasi Kenyér Kft.

- Berekfiirdd Kozség Onkormanyzata,

- Csicsergd Ovoda, Berekfiirdd

- Berekfiird6i Turisztikai Nonprofit Szolgaltaté Kft.

- Berek-Viz Kft.

Fentiek alapjan elkésziilt a 2019. évre sz6l6 ellendrzési terv, mely az el6terjesztés mellékletét
képezi.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a tervet véleményezni és azt a melléklet szerint —
az aldbbi hatérozati javaslattal — elfogadni sziveskedjenek:

Hatarozati javaslat:
__ /2018.(__. .) dnkormanyzati hatirozat

2 2019. évi belso ellendrzési terv jovahagyasarél.

Berekfiirdé Kozségi Onkorményzat Képviseli-testiilete a hatirozat melléklete
szerinti 2019. évi belsé ellenérzési tervet jovihagyja.
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Molnar Jénos polgirmester a 370/2011.(X1L.31.) Korményrendelet 49. § (3a)
bekezdésében foglaltakra tekintettel a 2018. évi dsszefoglalo ellendrzési jelentést —
a targyévet kivetden, a zarszimadaisi rendelettervezettel egyidejiileg — terjessze a
Képviseld-testiilet elé jovahagyasra.

Felelds: polgarmester
Hataridé: 2019. aprilis 30.

Errol értesiilnek:

1) Molnar Janos polgarmester

2) dr. Vincze Anita jegyzé

3) Potornainé Sziics Katalin aljegyzé

4) Papai Andrea belsé ellenér

5) Kunmadarasi Kizts Onkorményzati Hivatal Berekfiirdsi Kirendeltsége

Berekfiirdd, 2018. oktdber 25.

A e *‘:@5;)\
Eldterjesztést készitette: Potornainé Szfics Katalin aljegyzé

Eléterjesztést jévahagyta: Molnér Janos polgarmester




Kunmadarasi Kozos Onkorméanyzati Hivatal
5321 Kunmadaras, Kossuth tér 1,

2019. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

Jovahagyta:

dr.Vincze Anita
Jegyzo



Az éves cllendrzési terv elkészitését a Bkr. 31. §-a irja el6, mely értelmében a stratégiai
cllenbrzési tervvel dsszhangban a belso ellendrzési vezetd Ssszeallitja a targyévet kévetd évre
vonatkozo éves ellendrzési tervet.

A tervnek a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritisokon és a rendelkezésre &ll6
eréforrasokon kell alapulnia. A magas kockazatinak mindsitett teriiletekre kiemelt figyelmet
kell forditani és a legrévidebb idén beliil ellendrizni kell.

Az éves ellendrzési terv elkészitésénél az allamhaztartisért felel6s miniszter altal kozzétett
modszertani utmutaté eléirasaira figyelemmel kell lenni.

A Bkr. 31. § (4) bekezdése értelmében az éves ellendrzési terv tartalmazza:
a) az ellen6rzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglalé bemutat4sit,
b) atervezett ellendrzések targyat,
¢) az ellendrzések céljat,
d) az ellenérizend6 idGszakot,
e) arendelkezésre 4llo és a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatarozasat,
f) az ellendrzések tipusat,
g) az ellen6rzések tervezett litemezését,
h) az ellenbrzétt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,
i) atandcsadd tevékenységekre tervezett kapacitast,
j) asoron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast,
k) aképzésekre tervezett kapacitast,
1) az egyéb tevékenységeket.

Az éves ellendrzési tervet a koltségvetési szerv vezetSjének egyetértésével lehet médositani.
Tanacsaddi tevékenységet €s soron kiviili ellenbrzést a koltségvetési szerv vagy a bels6d
ellendrzési vezetd kezdeményezésére lehet végezni a betervezett idékeret terhére.

Az éves ellenérzési tervet a Hivatalbelsé ellendre a Bkr.-ben szerepld idépontig, a targyévet
megel6z6 ¢v november 30-ig killdi meg a jegyzd részére, majd a tervet a képviseld-
testiileteknek december 31-ig j6va kell hagynia.

Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kocksizatelemzés eredményének
dsszefoglalé bemutatasa

A tervezés el6készitése soran a kovetkezd 1épések, feladatok keriiltek elvégzésre:

a) kilsd és belsé kontrollkirnyezet elemzése
Mindez a jogszabalyi véitozdsokat a belsé szervezeti valtozasokat és a bels6 eljarasok,
folyamatok valtozasanak elemzését jelentette.

b) folyamatok azonositdsa
A folyamatok azonositisa a Bels6 Ellentrzési Kézikonyv eldirasainak megfeleléen a
stratégiai tervben leirtak szerint megtértént.

c) aszervezet célkitiizései, belsS ellendrzés célkitiizései
A szervezet €s a belsé ellenérzés hosszi tavii célkitlizésel a stratégiai terv 1. pontjaban

talalhatok.

Az Onkormanyzatok révid tavi célja az eléirt feladatok megvalositsa, a pénziigyi egyensily
megteremtése, a milkodési koltségek csokkentése, kintlévéségek hatékonyabb beszedése és a
megfeleld szabalyozottsag biztositasa.
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A belsd ellenérzés az Onkorményzatok célkitlizésnek megvaldsitasdhoz jarul hozzi, az
elemzései segitségével a folyamatok miikddésérdl visszajelzést ad a vezetdség részére.

d) vezetd elvirdsok a belsd ellendrzéstdl
A vezet6i elvarasok megismerése a BEK 6. szdmu iratmintdja alapjin informéaciégyiijtés
keretében és szébeli megbeszélések alapjan fogalmazddott meg.
Az ellendrzési fOkusz kialakitdsa a szervezeti célkitlizések és vezetdi elvarasok figyelembe
vételével tortent.

Az elkeszitd lépéseket kovetden megtortént a kockézatelemzés, mely keretében azonositésra,
elemzésre €s rangsorolasra keriliek a szervezet folyamataiban és f6bb szervezeti egységeinél
1étezo kockazatok.

A kockazat elemzésro] a stratégiai terv részletesen rendelkezik, A kockézatelemzés a BEK 2.
szamu mell€kletében taldlhat6 kockazatelemzési modell segitségével tortént.

A tervezet ellendrzések tirgya, célja, idészaka, kapacitdsa, tipusa, az ellenérzés

iitemezése, az ellendrzitt szerv megnevezése, a tandcsadé tevékenység, soron kiviili
eliendrzés és egyéb tevékenység tervezett kapacitisa

Az ellenérzés targya, az ellendrzés célja, modszerei, az ellendrzési idészak, az azonositott
kockazati tényez0k, az ellenérzés tipusa, az ellenbrzott szerv/szervezeti egység megnevezése,
az ellendrzés tervezett iitemezése és az ellenGrzésre forditandé kapacitds meghatarozésa a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium altal 2017. szeptemberében kiadott Utmutatoban szerepld
tablazatos forméban ,,A tervezett ellenérzések felsorolasaként” az 1. szamu mellékletben
talalhato.

Az elvégzendd ellendrzések tervezésénél figyelme vettem a stratégiai ellenbrzési terv 6.
pontjdban  szerepld, az éves tervek Osszeallitiséhoz ajanlott  tényezSket is.
Az Utmutaté rendelkezik a Létszam és erdforrss, az Ellendrzések és a Tevékenységek
bemutatisara szolgilé mellékletek tartalméardl is, melyekre vonatkozdan adatok a 2. — 4.
szamn mellékletekben talalhatok.

A 2019. évi bels6 ellendrzési terv végrehajtisdhoz sziikséges kapacitds megallapitdsa a
Nemzetgazdasigi Minisztérium 4ltal kozzétett Belsd ellen6rzési kéziknyv minta 12. szama
meliéklete alapjan tortént a kévetkez6k szerint:

1. |Brutté munkaidd 264 nap
2. | Fizetett iinnepek 14 nap
3. |Fizetett szabadsag 37 nap
4. | Atlagos betegszabadsag 0 nap
5. |Kiesd munkaidd ( 2+3+4) 51 nap
6. | Nettdé munkaidé (1-5) 213 nap
7. 1 Tervezett ellendrzések végrehajtdsa | 188 nap
8. | Soron kivilli ellenérzések 10 nap
9. |Tandcsaddi tevékenység 5 nap
10. | Képzés 5 nap
11. | Egyéb tevékenység 5 nap
12. | Osszes tevékenység kapacitasigénye | 213 nap
(7+8+9+10+11)




A brutté munkaidé az éves naptéri napok szamabo! a szombati és vasirnapi napok kivételével
megallapitott munkaid$ szdmot jelenti.

A soron kiviili az ellendrzés, melynek tirgya konkrétan nem hatarozhaté meg elére, de a
tervben kapacitas tervezendd rd. Ezenkivil utéellendrzés kezdeményezése is e feiadatok
terhére lehetséges. Utdellendrzést a belsd ellendr és a jegyz6 kezdeményezhet amennyiben az
ellendrzitt egység vezetdje az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasarél
hatéridében nem szédmol be.

Ajénlasok szerint a tevékenység kapacitasanak 10-30%-a ajanlott ezen teriilet betervezésére.

A tandcsadoi tevékenység a koltségvetési szerv vezetGje részére nyijtott olyan hozzaadott
értéket eredményez0 szolgaltatis, melynek jellegét és hatokorét a belsd ellendr és a jegyzd a
megbizaskor kézdsen hatirozza meg. Az ajanlasok szerint e tevékenységre 10%-ot ajanlott
betervezni.

A képzés a kotelezd tovabbképzéseken kiviil a belsé ellendr fejlesztésének elosegitésére
egyeb cldadasokat, konzultdciokat, szakmai tovabbképzéseket jelent. A kotelezd ,,ABPE”
szakmai tovabbképzés a 2019-es évben nem esedékes, lehetdség szerint egyéb szakmai
eldadisokon részvétel keresése ajanlott. A képzés keretében torténik a belsd ellendr
onképzése is, mely a jogszabdlyok, bels6 szabilyzatok, vezetdi domtések megismerésén,
kovetésén, az allamhaztartisért felelés miniszter altal kozzélett médszertani utmutatok
atvételén til, egyéb szakmai anyagok, ajénldsok interneten torténd keresését (pl. ASZ
jelentések megismerése) is magaba foglalja. Az ajanlasok szerint e sorra a tervezett kapacitas
10%-4t ajanlott tervezni.

Az egyeb tevékenység kapacitisigényében szerepelnek a Bkr. elGirdsai a belsd ellendrzési
vezet6i feladatok elldtasara vonatkozoéan:
- ¢ves terv Osszedllitisa kockézatelemzés alapjén, szilkség esetén a stratégiai terv
feliilvizsgalata
- éves ellendrzési jelentés elkészitése
- abels6 ellen6rzési kézikényv sziikség szerinti feliilvizsgélata
- belsd ellenbérzések nyilvintartisa
- intézkedések nyomonkdvetése
éves képzési terv készitése
- felévente jegyzoi thjékoztatas az éves ellendrzési terv megvaldsitasarol
- ellen6rzési jelentésekrodl elGterjesziések készitése
- ellendrzési jelentések technikai feladatai (pl. megbizélevél készitése, ell. program
dsszedllitsa, jelentéstervezetek egyeztetése, megkiildése)

Az éves belsd ellendrzési terv részét képezik az 1-4. sz. mellékletek is.

Kunmadaras, 2018. oktéber 17.

Pipai Andrea
belso ellendr
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